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Контроль качества упакованных минеральных питьевых вод
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Введение. Существующая система оценки, контроля качества и безопасности природных минеральных вод требует совершенствования в соответ-
ствии со стратегическими задачами, поставленными Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и иными государствен-
ными структурами.
Материалы и методы. В основу работы положен анализ фондовых материалов лаборатории курортных ресурсов ФБУН «Екатеринбург-
ский медицинский-научный центр профилактики и охраны здоровья рабочих промпредприятий» Роспотребнадзора (ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП  
Роспотребнадзора), результатов обследований месторождений (участков) минеральных вод, предприятий их промышленного розлива, резуль-
таты многочисленных санитарно-эпидемиологических, бальнеологических экспертиз качества, безопасности и лечебных свойств упакованных 
природных минеральных вод, а также анализ законодательных, нормативных и правовых документов в рассматриваемой области.
Результаты. Разработаны научно-методические документы для санитарно-эпидемиологической и бальнеологической экспертизы, оценки, кон-
троля качества и безопасности упакованных природных минеральных вод, мониторинга, применения методов идентификации фальсифицированной 
продукции, а также законодательного регулирования требований к этому виду продукции.
Ограничения исследования. Отсутствуют.
Заключение. Разработанные научно-методические документы позволяют оптимизировать систему оценки, контроля качества и безопасности 
упакованных природных минеральных вод.
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Introduction. The current system of assessing and controlling safety and quality of natural mineral waters requires improvement in accordance with strategic 
objectives set by the Federation Council of the Russian Federal Assembly and other government agencies.
Material and methods. We analyzed archival materials of our laboratory of resort resources, the findings of surveys of mineral water sources and on-site bottling 
plants, the results of numerous sanitary, epidemiological, and balneological tests of the quality, safety and medicinal properties of bottled natural mineral 
waters. We also scrutinized legislative and regulatory requirements on the topic.
Results. In view of the strategic objectives, we developed guidelines for sanitary, epidemiological, and balneological expert examination, assessment, safety and 
quality control of bottled natural mineral waters, their monitoring, methods for identifying counterfeit products, and legislative regulation of relevant requirements.
Limitations. None.
Conclusion. The developed guidelines allow optimization of the system of assessment, safety, and quality control of bottled natural mineral waters.
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• при эксплуатации минеральных питьевых вод источни-
ков: проводятся исследования качества воды в рамках 
производственного экологического контроля (мони-
торинга), результаты ежегодно направляются в терри-
ториальные органы Федерального агентства по недро-
пользованию, а также не реже одного раза в пять лет 
выполняются бальнеологические экспертизы;

• при государственной регистрации упакованных при-
родных минеральных вод: проводится комплекс физи-
ко-химических, микробиологических и радиационных 
исследований воды, бальнеологическая и санитарно-
эпидемиологическая экспертизы;

• при промышленном розливе упакованных природных 
минеральных вод: проводятся систематические исследо-
вания качества воды в рамках программы производствен-
ного контроля, и не реже одного раза в пять лет выполня-
ются бальнеологические экспертизы;

• при реализации упакованных природных минеральных 
вод: проводятся исследования вод при плановых провер-
ках организаций, осуществляющих розлив и реализацию 
вод, а также выборочные отборы образцов вод из торго-
вой сети.
При этом в настоящее время отсутствуют нормативно-

методические документы, регламентирующие требования 
к проведению санитарно-эпидемиологических экспер-
тиз природных минеральных вод. Согласно обязательным 
требованиям2, санитарно-эпидемиологические эксперти-
зы минеральных питьевых вод должны осуществляться на 
этапе их оценки как водных объектов, используемых в ле-
чебных, оздоровительных и рекреационных целях. Однако 
указанные экспертизы, как правило, не осуществляют, а 
подменяют бальнеологической экспертизой минеральной 
воды. Вместе с тем на законодательном уровне не определе-
ны требования к бальнеологическим заключениям на при-
родные минеральные воды, порядку их выдачи и отзыва, а 
также к организациям – разработчикам данных заключе-
ний. Результаты многочисленных исследований качества 
минеральных вод разобщены (находятся у недропользова-
телей, производителей упакованных минеральных вод, в 
территориальных органах по недропользованию и др.), что 
определяет необходимость создания общей информацион-
ной базы России по упакованным природным минераль-
ным водам. Многие упакованные столовые, лечебно-сто-
ловые и лечебные воды содержат токсичные компоненты, 
количество которых в несколько раз превышает допустимые 
уровни для природной питьевой воды, что обусловливает 
необходимость установления ограничений их потребления 
в столовых и лечебно-питьевых целях. Существующие ме-
тоды идентификации упакованных минеральных вод либо 
являются достаточно трудоёмкими, либо не позволяют од-
нозначно установить фальсифицированный характер воды. 
Применение ТР ЕАЭС 044/20171 для оценки качества при-
родных минеральных вод и их производства выявило ряд 
несоответствий, требующих внесения изменений в данный 
регламент.

В связи с этим для совершенствования национальной 
системы защиты прав потребителей, противодействия не-
законному обороту фальсифицированных, контрафактных 
упакованных природных минеральных питьевых вод по-
становлениями Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации3,4,5, решениями Государственной 

Введение
Россия занимает лидирующее место в мире по запасам 

минеральных питьевых вод и производству на их основе упа-
кованных природных минеральных вод. Согласно Государ-
ственному балансу запасов минеральных подземных вод, на 
2021 г. в Российской Федерации зарегистрированы балансо-
вые запасы свыше 750 месторождений (участков) минераль-
ных питьевых лечебных, лечебно-столовых и столовых вод. 
По данным Единого реестра свидетельств о государственной 
регистрации (СГР) Евразийской экономической комиссии, 
на 20.10.2022 г. в Российской Федерации зарегистрировано 
656 упакованных природных минеральных лечебных и ле-
чебно-столовых вод отечественного производства. В связи 
с введением в действие ТР ЕАЭС 044/20171, с 2019 г. пере-
регистрированы разливаемые природные минеральные 
воды 293 наименований. Наибольшее количество при-
родных минеральных вод разливается в Ставропольском 
крае – 132 производителя. При этом, как правило, наиболее 
известные наименования природных минеральных вод раз-
ливаются несколькими производителями. «Славяновская» 
вода разливается 22 производителями, «Нагутская-26» –  
17 производителями, «Нагутская-4» – 17 производителя-
ми, «Нагутская-17» – 16 производителями, «Калаборское  
месторождение № 17» – 8 производителями, «Ессенту-
ки-4» – 4 производителями, «Нарзан» – 4 производителями. 
На втором месте по количеству разливаемых минеральных 
вод находятся Свердловская (12 вод) и Курганская (11 вод) 
области. Причём в отличие от региона Кавказских Мине-
ральных Вод одно наименование воды разливается не более 
чем одним-двумя производителями. Аналогичная ситуация 
наблюдается и в других регионах Российской Федерации.

Сокращение количества природных минеральных вод, 
прошедших перерегистрацию, с 656 до 293 связано с ликви-
дацией производителей, уменьшением числа разливаемых 
наименований вод, укрупнением производств по розливу 
минеральных вод и иными экономическими причинами, а 
также с требованиями ТР ЕАЭС 044/20171, расширяющими 
перечень показателей, определяющих безопасность упако-
ванных природных минеральных вод и запрещающих роз-
лив вод с разными наименованиями из одного источника 
(скважины).

Несмотря на проведение государственной регистрации 
разливаемых на территории Российской Федерации мине-
ральных питьевых лечебных и лечебно-столовых вод и иные 
меры по контролю производства, розлива и реализации 
упакованных природных минеральных вод, в обороте вы-
явлено определённое количество фальсифицированной и 
контрафактной продукции. По данным Роспотребнадзора, 
результаты проверок субъектов, осуществляющих произ-
водство и реализацию упакованной природной минераль-
ной воды, показали, что в 2021 г. из 1193 проб 36 (3%) по 
качеству не соответствовали установленным требованиям.

Существующая система оценки, контроля качества и 
безопасности упакованных природных минеральных вод 
предполагает проведение исследований и экспертиз вод на 
следующих этапах:

• при признании подземной воды минеральной: прово-
дятся исследования воды в ходе геологического изучения 
(оценочных, разведочных работ) месторождений (участ-
ков) минеральных питьевых вод, бальнеологических экс-
пертиз качества и лечебных свойств минеральных вод, 
санитарно-эпидемиологической экспертизы соответ-
ствия водного объекта2 санитарным правилам и условиям 
безопасного применения;

1 Технический регламент Евразийского экономического союза 
«О безопасности упакованной питьевой воды, включая природную 
минеральную воду» (ТР ЕАЭС 044/2017), принят Решением Совета 
Евразийской экономической комиссии от 23 июня 2017 г. № 45.

2 Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» (статья 18, п. 1–3, 
ст. 43).

3 Постановление Совета Федерации Федерального собрания 
Российской Федерации от 23.10.2019 г. № 468-СФ «О национальной 
системе защиты прав потребителей» (пункты 3 (подпункт 4), 4 (под-
пункт 3), 5 (подпункты 1, 2), 6 (подпункт 3), 7).

4 Постановление Совета Федерации Федерального собрания 
Российской Федерации от 23.06.2021 г. № 429-СФ «О приоритетных 
направлениях обеспечения защиты прав потребителей и санитарно-
эпидемиологического благополучия граждан» (пункт 4, подпункт 8).

5 Постановление Совета Федерации Федерального собрания 
Российской Федерации от 27 января 2021 г. № 10-СФ «О мерах по 
повышению устойчивости системы здравоохранения к новым вызо-
вам» (пункт 4, подпункт 5).
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3. Разработан в 2021 г. метод определения безопасного 
объёма потребления упакованной природной минеральной 
воды (питьевой лечебной, лечебно-столовой, столовой) в за-
висимости от содержания в ней токсичных компонентов.

4. Разработаны предложения по законодательному 
регулированию требований к бальнеологическим заключе-
ниям на природные минеральные воды, порядку их выдачи 
и отзыва, а также к организациям – разработчикам данных 
заключений.

5. Разработаны в 2017–2020 гг. нормативно-методи-
ческие документы, а также программа разработки проектов 
и актуализации границ округов санитарной (горно-санитар-
ной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курор-
тов, в том числе месторождений (участков) минеральных пи-
тьевых вод, предназначенных для промышленного розлива.

6. Разработан в 2021–2022 гг. проект изменений № 2 
в ТР ЕАЭС 044/2017 с обоснованием вводимых изменений, 
а также комплект документов, необходимых для принятия 
данного проекта.

7. С использованием систематизированных монито-
ринговых данных по химическим исследованиям минераль-
ных питьевых вод Волго-Уральского и Западно-Сибирского 
регионов разработан метод идентификации упакованных 
природных минеральных вод на основе содержащихся в них 
специфичных для условий формирования компонентов.

8. Разработана компьютерная программа – банк дан-
ных гидрохимического состава и иных характеристик при-
родных источников России, используемых для производства 
упакованных минеральных природных питьевых вод.

Обсуждение
1. Проведённая экспертиза результатов физико-хи-

мических исследований 29 образцов упакованной природ-
ной минеральной воды, разливаемой на территории Волго-
Уральского и Западно-Сибирского регионов и отобранных 
органами Роспотребнадзора из торговой сети, показала, что 
6 (21%) из этих образцов вод по своему качеству не соответ-
ствуют установленным требованиям. Необходимо отметить, 
что в большинстве случаев фальсифицированными являют-
ся упакованные минеральные воды, произведённые пред-
приятиями, расположенными на значительном удалении от 
месторождений (участков) разливаемых минеральных вод, а 
также не имеющими собственных лицензий на пользование 
этими месторождениями (участками).

Как правило, подделка природных минеральных вод 
осуществляется путём добавления в пресную воду опре-
делённого количества растворимых минеральных солей. 
Причём если раньше, в годы перестройки, фальсифика-
цией минеральных вод занимались преимущественно не-
большие, часто даже юридически не оформленные линии 
розлива вод, то на современном этапе в связи с укрупне-
нием производств по розливу воды и ограниченными за-
пасами наиболее известных месторождений природных 
минеральных вод их фальсификацией могут заниматься 
и крупные заводы розлива. Следовательно, качество та-
ких подделок может быть достаточно высоким, а для их 
выявления необходима разработка специальных методов 
идентификации.

2. Для совершенствования системы оценки и кон-
троля производства и качества упакованных природных 
минеральных питьевых вод на основе многолетнего опыта в 
области изучения минеральных вод и их экспертизы разра-
ботана процедура санитарно-эпидемиологической экспер-
тизы упакованных природных минеральных вод на этапе 
организации использования водных объектов (месторожде-
ний (участков) минеральных питьевых вод) в соответствии 
с ТР ЕАЭС 044/20171 и иными обязательными требования-
ми. Применение процедуры возможно при регламентации 
использовании минеральных вод в лечебно-питьевых це-
лях, при промышленном розливе и на этапе организации 
промышленного розлива минеральных питьевых вод для 

комиссии по противодействию незаконному обороту про-
мышленной продукции6,7 и Комитета Совета Федерации по 
аграрно-продовольственной политике и природопользова-
нию Федерального Собрания Российской Федерации8 опре-
делены следующие стратегические задачи:

• законодательное регулирование требований к контролю 
качества и безопасности вод, их маркировке, разработке 
бальнеологических заключений (внесение изменений в 
ТР ЕАЭС 044/2017 и ФЗ № 26 от 23.02.1995 г.9;

• актуализацию границ округов санитарной (горно-сани-
тарной) охраны;

• совершенствование системы контроля качества, безопас-
ности природных минеральных вод с разработкой мето-
дов их идентификации и формирование банка данных 
характеристик их гидрохимического состава;

• межведомственное взаимодействие федеральных органов 
исполнительной власти, осуществляющих контроль дея-
тельности по производству и реализации упакованных вод;

• введение системы маркировки средствами идентифика-
ции упакованных природных минеральных вод.

Материалы и методы
Для оптимизации системы оценки, контроля качества и 

безопасности упакованных природных минеральных питье-
вых вод использовали фондовый материал по месторожде-
ниям (участкам) минеральных питьевых вод Волго-Ураль-
ского и Западно-Сибирского регионов, накопленный более 
чем за 90-летний период деятельности лаборатории курорт-
ных ресурсов ФБУН «Екатеринбургский медицинский – 
научный центр профилактики и охраны здоровья рабочих 
промпредприятий» (ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП) Роспотреб-
надзора; результаты обследований месторождений (участ-
ков) минеральных вод, производств по их промышленному 
розливу; результаты санитарно-эпидемиологических и баль-
неологических экспертиз качества, безопасности и лечебных 
свойств минеральных вод, в том числе упакованных. Кроме 
того, в основу рассмотренных в статье научно-методических 
разработок положены результаты анализа законодательных 
и иных нормативно-правовых требований в рассматривае-
мой области.

Результаты
В соответствии со стратегическими задачами, поставлен-

ными Советом Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации и иными государственными структурами, и 
для совершенствования системы оценки, контроля качества 
и безопасности упакованных природных минеральных вод 
авторами статьи на основании результатов исследований 
осуществлены следующие научно-методические разработки:

1. Проведена в 2021 г. экспертиза результатов физико-
химических исследований 29 образцов упакованной природ-
ной минеральной воды, разливаемой на территории Волго-
Уральского и Западно-Сибирского регионов и отобранных 
органами Роспотребнадзора из торговой сети.

2. Разработан в 2021–2022 гг. проект методических 
рекомендаций «Санитарно-эпидемиологическая оценка со-
ответствия минеральных вод обязательным требованиям», 
планируемый к утверждению и изданию Роспотребнадзором 
в 2022 г.

6 Протокол заседания Государственной комиссии по противо-
действию незаконному обороту промышленной продукции от 
23.12.2020 г. № 20 (раздел I, пункт 5; раздел II, пункты 5–8).

7 Протокол заседания Государственной комиссии по противо-
действию незаконному обороту промышленной продукции от 
22.12.2021 г. № 24 (раздел 1, пункты 2–10).

8 Протокол заседания Комитета Совета Федерации по аграрно-
продовольственной политике и природопользованию Федерально-
го собрания Российской Федерации от 23.12.2021 г. № 21/43 (пун-
кты 3–5, 7, 10, 11).

9 Федеральный закон от 23.02.1995 г. № 26-ФЗ «О природных ле-
чебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах».
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лечебно-профилактическими свойствами, разрабатывается 
экспертное заключение о её качестве и возможности ис-
пользования для промышленного розлива. При этом ука-
занный нормативный правовой акт Министерства здраво-
охранения Российской Федерации и иные законодательные 
нормы не определяют требований к бальнеологическим за-
ключениям на природные минеральные воды, порядку их 
выдачи и отзыва, а также к организациям – разработчикам 
данных заключений. В связи с этим одной из стратегиче-
ских задач, определённых решениями Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации и иными 
государственными структурами, является законодательное 
регулирование требований к разработке бальнеологических 
заключений на природные минеральные воды, порядку их 
выдачи и отзыва.

Основными целями разработки бальнеологического за-
ключения являются экспертиза, оценка соответствия каче-
ства подземных минеральных вод, которые могут быть ис-
пользованы или уже используются в лечебных целях, в том 
числе при промышленном розливе, установленным требо-
ваниям по их отнесению к определённым классификаци-
онным категориям минеральных вод, оценка их безопас-
ности для применения и установление в зависимости от их 
классификационной характеристики лечебно-профилак-
тических свойств, медицинских показаний и противопо-
казаний, способа и норм применения и др. При разработке 
бальнеологического заключения наряду с экспертизой ка-
чества минеральной воды должна проводиться эксперти-
за документов, содержащих сведения о местоположении 
изучаемого объекта, его параметрах, гидрогеологических 
и санитарно-гигиенических условиях, современном или 
планируемом использовании, а также, при необходимости, 
результаты проведённых токсикологических, клинических 
и иных медицинских исследований. По своей сути бальне-
ологические заключения являются экспертными. Поэтому 
в связи с экспертным характером бальнеологической экс-
пертизы и в соответствии со статьёй 43 Федерального зако-
на от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ12 и пунктами 1.1, 1.3.б статьи 1 
Федерального закона от 28.12.2013 г. № 412-ФЗ13 федераль-
ные бюджетные медицинские научные организации, осу-
ществляющие разработку и выдачу бальнеологических за-
ключений на природные минеральные воды, должны быть 
аккредитованы в национальной системе аккредитации как 
экспертные организации.

На основании многолетнего опыта разработки бальне-
ологических и иных видов экспертных заключений пред-
лагается под экспертным бальнеологическим заключением 
понимать выдаваемый аккредитованными в установленном 
порядке федеральными бюджетными государственными ме-
дицинскими научными организациями документ, подтверж-
дающий проведение экспертизы с использованием методов 
и методик обследования, исследования, испытания, токси-
кологических, клинических и иных видов оценок, утверж-
дённый в установленном порядке и содержащий обоснован-
ные заключения о соответствии (несоответствии) предмета 
экспертизы – природной минеральной воды (питьевой ле-
чебной или лечебно-столовой) – государственным правилам 
и нормативам, техническим регламентам и определяющий 
качество, классификационную характеристику, лечебно-
профилактические свойства воды, кондиционные требова-
ния к содержанию в ней полезных и вредных для человека 
компонентов, медицинские показания и противопоказания, 
способ и нормы применения, а также основные условия её 
формирования, использования и охраны.

Экспертные бальнеологические заключения на ми-
неральные питьевые лечебные и лечебно-столовые воды, 
экспертные заключения о качестве минеральных питьевых 

их государственной регистрации. Указанная процедура 
включена в проект методических рекомендаций «Санитар-
но-эпидемиологическая оценка соответствия минеральных 
вод обязательным требованиям», разработанный лаборато-
рией курортных ресурсов ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП Роспо-
требнадзора при участии Управления Роспотребнадзора по 
Свердловской области, ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемио-
логии в Свердловской области», Всероссийского НИИ пи-
воваренной, безалкогольной и винодельческой промыш-
ленности – филиала ФГБНУ «Федеральный научный центр 
пищевых систем им. В.М. Горбатова».

3. В соответствии с требованиями пункта 42  
ТР ЕАЭС 044/2017, согласно которому в маркировке лечеб-
ной и лечебно-столовой природных минеральных вод мо-
гут быть указаны ограничения по их применению, а также 
в связи с недостаточной токсикологической обоснованно-
стью принятых для оценки их химической безопасности 
допустимых уровней содержания токсичных и иных компо-
нентов, авторами разработан метод определения безопас-
ного объёма потребления минеральной питьевой воды [1],  
который заключается в регламентировании (уменьшении) 
при необходимости объёма потребления воды в зависимо-
сти от содержания в ней токсичных компонентов. Для ле-
чебной и лечебно-столовой вод это барий, кадмий, мышьяк, 
ртуть, селен, стронций, цианиды. Для столовой воды –  
барий, кадмий, мышьяк, марганец, ртуть, цианиды, бор, 
бром, йод. Если допустимые уровни содержания этих эле-
ментов в минеральных питьевых водах превышают допусти-
мые уровни, установленные для природной питьевой воды, 
безопасный объём конкретной минеральной воды может 
быть рассчитан исходя из установленного суточного объёма 
водопотребления питьевой воды в количестве 3 дм3 (мето-
дические указания МУ 2.1.5.720–98)10, допустимых уровней 
содержания элементов в питьевой воде (ТР ЕАЭС 044/2017 –  
приложение № 3, табл. 1) и содержания компонента, име-
ющего наибольшее превышение ПДК для питьевой воды. 
Для минеральной лечебной или лечебно-столовой воды 
безопасный объём потребления также должен учитывать 
необходимый объём воды в зависимости от методики её ле-
чебно-питьевого применения, а для минеральной столовой 
воды – допустимый объём, установленный на основании 
методологии оценки риска. В соответствии с пунктом 42 
ТР ЕАЭС 044/2017 по результатам бальнеологической экс-
пертизы природной минеральной воды в маркировку могут 
быть внесены ограничения в виде надписи, регламентирую-
щей объём потребления данной воды, например: «Суточный 
объём потребления воды не должен превышать … литра». 
Рассмотренный подход апробирован при проведении баль-
неологических и санитарно-эпидемиологических экспертиз 
минеральных питьевых вод Волго-Уральского и Западно-
Сибирского регионов и включён в проект методических ре-
комендаций «Санитарно-эпидемиологическая оценка соот-
ветствия минеральных вод обязательным требованиям».

4. В соответствии с нормативным правовым актом11 
Министерства здравоохранения Российской Федерации и 
ТР ЕАЭС 044/2017 (пункт 7, абзац 3; пункт 42; пункт 65, 
абзац 3) основным документом, необходимым для государ-
ственной регистрации природной минеральной лечебной 
или лечебно-столовой воды, подтверждающим наличие у 
неё лечебно-профилактических свойств, а также содержа-
щим сведения о показаниях и ограничениях по лечебно-
профилактическому применению воды, данные о её составе 
и месте добычи, является бальнеологическое заключение, 
разрабатываемое и выдаваемое уполномоченными органи-
зациями. На минеральную столовую воду, не обладающую 

10 Методические указания МУ 2.1.5.720–98 «Обоснование гиги-
енических нормативов химических веществ в воде водных объектов 
хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования».

11 Нормы и правила пользования природными лечебными ре-
сурсами, лечебно-оздоровительными местностями и курортами. 
Утверждены приказом Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 31 мая 2021 г. № 558н (пункты 3–6).

12 Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения».

13 Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 412-ФЗ «Об аккре-
дитации в национальной системе аккредитации».
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потребительскую тару требованиям законодательства 
Российской Федерации14, разрабатываемые с периодич-
ностью не реже одного раза в десять лет (срок действия 
свидетельства) на основе лицензий на пользование не-
драми, отчётов по оценке балансовых запасов и иных 
документов, характеризующих место расположения ми-
неральных вод, статистических данных и нормативно-
технологической документации по производству упа-
кованных минеральных вод, результатов лабораторных 
физико-химических, микробиологических, радиологи-
ческих исследований минеральных вод в естественном и 
упакованном виде.
Для санитарно-эпидемиологической экспертизы с це-

лью государственной регистрации упакованных минераль-
ных питьевых вод следует использовать бальнеологические 
заключения, указанные в подпункте «г». Рассмотренное 
определение понятия «бальнеологическое заключение» и 
систематизация таких заключений в зависимости от цели, 
предмета экспертизы, объёма оцениваемого материала 
включены в проект методических рекомендаций «Санитар-
но-эпидемиологическая оценка соответствия минеральных 
вод обязательным требованиям», а также направлены в ка-
честве предложений для внесения изменений в Федераль-
ный закон от 23.02.1995 г. № 26-ФЗ.

5. При проведении санитарно-эпидемиологической 
экспертизы упакованной природной минеральной воды в 
обязательном порядке следует учитывать наличие законода-
тельно установленных округов и зон горно-санитарной ох-
раны месторождений (участков) минеральных вод, а также 
внесение сведений об их границах в Единый государствен-
ный реестр недвижимости в соответствии с обязательными 
требованиями Земельного кодекса15. При этом подавляющее 
количество существующих округов горно-санитарной охра-
ны, законодательная база по их установлению (изменению) 
не соответствуют современному природоохранному и сани-
тарному законодательству и требуют актуализации, согласно 
предложениям авторов [2–5], по организации санитарно-
эпидемиологического контроля (надзора) за округами сани-
тарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровитель-
ных местностей и курортов.

6. В соответствии со стратегическими задачами в 
2021–2022 гг. авторами статьи разработаны и обоснованы 
проект изменений № 2 в ТР ЕАЭС 044/2017 и комплект 
документов, необходимых для принятия данного проекта. 
Проект изменений в ТР ЕАЭС 044/2017 подготовлен с учё-
том практики его применения и направлен на уточнение от-
дельных положений, требований технического регламента в 
целях предупреждения действий, вводящих в заблуждение 
потребителей упакованной питьевой воды, включая природ-
ную минеральную воду, защиты жизни и здоровья людей, а 
также на устранение ряда несоответствий редакционного и 
технического характера.

Проект изменений в ТР ЕАЭС 044/2017, касающийся 
природных минеральных вод:

• уточняет требования к наименованию и отнесению при-
родных минеральных вод к гидрохимическим типам и 
группам в зависимости от их основного ионного состава, 
величины общей минерализации, содержания биологи-
чески активных компонентов в соответствии с межгосу-
дарственными и национальными стандартами;

• вводит ряд требований к маркировке природных мине-
ральных вод, подтверждению соответствия маркировки 
при государственной регистрации упакованных питье-
вых вод с целью защиты потребителя от неполной или 
недостоверной информации о происхождении, безопас-
ности и свойствах вод;

столовых вод различаются по цели, предмету экспертизы, 
объёму оцениваемого материала и могут быть подразделе-
ны на:

• первичные заключения, разрабатываемые на основе 
предварительного обследования месторождений (участ-
ков) минеральных питьевых вод, результатов от одного 
до четырёх полных физико-химических, санитарно-ми-
кробиологических и радиологических исследований с 
целью экспертизы, классификационной оценки качества 
и лечебных свойств, возможных перспектив лечебного 
использования данной воды для планирования деятель-
ности по её освоению и получения лицензии на пользо-
вание недрами и иных разрешительных документов для 
проведения поисковых и разведочных работ;

• заключения по результатам оценочных и разведочных 
работ по геологическому изучению и подсчёту балансо-
вых запасов минеральной питьевой воды, разрабатыва-
емые на основе отчётных материалов указанного геоло-
гического изучения, лицензионных требований с целью 
утверждения государственной комиссией по запасам 
полезных ископаемых (или её территориальными под-
разделениями) балансовых запасов и кондиций качества 
данной воды, и её последующего лечебно-профилактиче-
ского использования, в том числе в случае промышлен-
ного розлива, с соблюдением требований эксплуатации и 
охраны. Данные заключения должны содержать полную 
характеристику качества воды, оценку её безопасности 
для применения по критерию содержания полезных и 
вредных для человека компонентов, обоснованную сери-
ей лабораторных исследований, выполненных в процес-
се геологического изучения и подтверждённых лабора-
торными исследованиями организации – разработчика 
бальнеологического заключения, а также оценку условий 
формирования и риска антропогенного загрязнения, 
классификационную оценку, оценку лечебных свойств 
минеральной воды, в том числе, при необходимости, 
по результатам токсикологических и (или) клинических 
испытаний, кондиционные требования к качеству, ме-
дицинские показания и противопоказания с указанием 
основных методов, способов лечебного применения, ре-
комендации по охране и использованию;

• заключения, подтверждающие кондиционное качество, 
лечебные свойства и медицинские показания минераль-
ной питьевой воды, разрабатываемые с периодичностью 
не реже одного раза в пять лет на основе результатов мо-
ниторинга качественных и количественных параметров 
минеральной воды в процессе её использования, под-
тверждённые лабораторными исследованиями органи-
зации – разработчика бальнеологического заключения, с 
целью её лечебно-профилактического применения, в том 
числе в упакованном виде;

• заключения, подтверждающие кондиционное качество, 
лечебные свойства и медицинские показания к при-
менению минеральной питьевой воды, упакованной в 
потребительскую тару, разрабатываемые на основе ре-
зультатов лабораторных физико-химических, микро-
биологических, радиологических исследований, оценки 
нормативно-технологической документации по её про-
изводству, и содержащие сравнительную характеристику 
качества воды в естественном и упакованном виде, а так-
же обоснованную оценку соответствия произведённого 
продукта установленным требованиям, возможности его 
производства и последующей реализации для лечебно-
профилактического применения;

• специальные заключения о наименовании минеральных 
питьевых лечебных, лечебно-столовых и столовых вод в 
соответствии с местом их происхождения (формирова-
ния), определяющие их особые свойства и устанавливаю-
щие соответствие (несоответствие) административного, 
географического, гидрогеологического места форми-
рования, качества, лечебных свойств, медицинских по-
казаний к применению, места их добычи и упаковки в 

14 Федеральный закон от 18.12.2006  г. № 230-ФЗ «Гражданский 
кодекс Российской Федерации» (часть 4, глава 76, §3, статьи 1516–
1537).

15 Федеральный закон 136-ФЗ от 25.10.2001 г. «Земельный кодекс 
Российской Федерации».
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недропользователях и производителях упакованных мине-
ральных питьевых вод, характеристику природных источни-
ков, их балансовых запасов и иные сведения. В настоящее 
время в указанную программу внесены сведения по упа-
кованным минеральным питьевым водам месторождений 
(участков) Волго-Уральского и Западно-Сибирского регио-
нов. Планируется также внесение сведений о минеральных 
водах других регионов России.

Разработанная компьютерная программа (банк данных 
гидрохимического состава и иных характеристик природных 
источников России, используемых для производства упако-
ванных минеральных природных питьевых вод) при условии 
организации межведомственного взаимодействия феде-
ральных органов исполнительной власти позволит решить 
большинство стратегических задач по противодействию не-
законному обороту упакованных природных минеральных 
вод, в том числе задачи по организации государственной 
системы мониторинга за оборотом товаров, контроля иден-
тичности информации об источниках природной питьевой 
воды в её маркировке с данными реестра Федеральной го-
сударственной информационной системы, базы данных 
учёта и баланса подземных вод Федерального агентства по 
недропользованию. Программа может быть использована 
при разработке методов идентификации природной воды, 
подтверждения информации, заявляемой в маркировке, для 
оценки соответствия с целью государственной регистрации 
группы лечебных и лечебно-столовых вод.

Заключение
Существующая система оценки, контроля качества и 

безопасности упакованных природных минеральных вод 
не позволяет в полной мере противодействовать их неза-
конному обороту, что приводит к наличию в торговой сети 
фальсифицированной, контрафактной продукции и требует 
совершенствования данной системы.

Научно-методические материалы, разработанные в со-
ответствии со стратегическими задачами, поставленными 
Советом Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации и иными государственными структурами, позво-
ляют оптимизировать систему оценки, контроля качества и 
безопасности упакованных природных минеральных вод. Для 
реализации научно-методических разработок необходимо:

• утвердить и внедрить в практику деятельности органов и 
организаций Роспотребнадзора методические рекомен-
дации «Санитарно-эпидемиологическая оценка соответ-
ствия минеральных вод обязательным требованиям»;

• совместно с Минздравом России внести в соответствии 
с представленными в статье предложениями изменения 
в Федеральный закон от 23.02.1995 г. № 26-ФЗ в отно-
шении законодательного регулирования требований к 
бальнеологическим заключениям на природные мине-
ральные воды, к порядку их выдачи и отзыва, а также к 
организациям – разработчикам данных заключений;

• согласовать и принять проект изменений № 2 в ТР ЕАЭС 
044/2017 в установленном порядке;

• дополнить разработанную компьютерную программу 
(банк данных гидрохимического состава и иных харак-
теристик упакованных природных минеральных вод 
России) сведениями по всем водам, прошедшим государ-
ственную регистрацию;

• организовать на основе межведомственного взаимодей-
ствия федеральных органов исполнительной власти по-
стоянную пополняемость банка данных гидрохимиче-
ской и иной информацией;

• на основе и в соответствии с разработанным методом 
идентификации вод установить для всех вод идентифи-
кационные показатели;

• внедрить разработанную компьютерную программу (банк 
данных гидрохимического состава и иных характеристик 
упакованных природных минеральных вод России) в де-
ятельность органов и организаций Роспотребнадзора.

• пересматривает допустимые уровни содержания фторидов 
в природных минеральных водах и марганца в столовых 
водах, требования к оценке радиационной безопасности 
лечебных и лечебно-столовых вод с учётом требований 
международных, межгосударственных и национальных 
стандартов и на основе многолетнего опыта использования 
минеральных питьевых вод, методик их лечебно-профилак-
тического применения, токсикологических исследований;

• устраняет ряд несоответствий редакционного и техниче-
ского характера.
В настоящее время проект изменений № 2 в ТР ЕАЭС 

044/2017 находится в стадии согласования с Консультатив-
ным комитетом по техническому регулированию, приме-
нению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер 
Евразийской экономической комиссии для организации пу-
бличного обсуждения и принятия.

7. Одной из ключевых задач совершенствования на-
циональной системы противодействия незаконному обороту 
фальсифицированных упакованных природных минераль-
ных вод является разработка методов их идентификации. 
Авторами статьи ещё в 2011 г. разработано и в 2012 г. опубли-
ковано информационно-методическое письмо «Критерии 
оперативного контроля качества бутилированных минераль-
ных питьевых вод» [6], содержащее методологию и критерии 
выбора компонентов (показателей), позволяющих иден-
тифицировать упакованные минеральные питьевые воды. 
Метод идентификации основан на химико-аналитическом 
определении в водах содержания специфичных для условий 
их формирования компонентов (Sr2+, Li+, Mg2+, Са2+, Сl–, 
SO4

2–, НСO3
–, Вr–, I– и др.) и сравнительном анализе с харак-

терным природным содержанием. На основе систематизации 
мониторинговых данных исследований химического состава 
минеральных питьевых вод Волго-Уральского и Западно-
Сибирского регионов установлены компоненты для иденти-
фикации природных минеральных вод (45 наименований), 
используемых в промышленном розливе [7]. Данный метод 
позволяет успешно идентифицировать упакованные воды и 
на основе создания информационно-аналитической базы и 
выбора компонентов идентификации по другим упакован-
ным минеральным водам России может быть использован 
органами государственного контроля (надзора) для выявле-
ния фальсифицированной и контрафактной продукции.

Необходимо отметить, что в последние годы для иден-
тификации продукции (в том числе минеральных вод), вы-
явления её происхождения многие специалисты предлагают 
использовать изотопные методы [8]. Обычно при идентифи-
кации минеральных вод [9, 10] в качестве маркеров фаль-
сификации рекомендуют применять стабильные изотопы 
лёгких элементов водорода (2H/1Н) и кислорода (18O/16О). 
Однако при идентификации упакованных природных мине-
ральных вод изотопные маркеры в отличие от предложенных 
химических показателей, компонентов, по которым практи-
чески по каждой воде имеются длительные ряды мониторин-
говых наблюдений, требуют изучения динамики содержания 
изотопов минеральных вод как под воздействием естествен-
ных природных факторов (испарение, конденсация воды, 
взаимодействие в системе «вода – порода – газ – органиче-
ское вещество» и др.), так и в процессе добычи, транспорти-
ровки, промышленного розлива и хранения. Кроме того, в 
Российской Федерации изотопный состав вод могут опреде-
лять далеко не все лаборатории (центры) и отсутствуют ме-
тоды определения изотопов в водах согласно ГОСТ.

8. С целью создания в России государственной си-
стемы контроля и мониторинга упакованных минеральных 
вод и источников, используемых для их производства, фор-
мирования банка данных характеристик гидрохимического 
состава минеральных питьевых вод нами разработана ком-
пьютерная программа, содержащая информацию о группе, 
типе, гидрохимической характеристике, идентификацион-
ных показателях, назначении и медицинских показаниях к 
применению минеральных природных питьевых лечебных, 
лечебно-столовых и столовых вод, а также информацию о 
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